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Codice degli appalti
in versione «flessibile»

di Giorgio Santilli

l) ergliappaltiarrivail
codice «flessibiler:una
manutenzione straordinaria

della riforma varatadiect
mesi facheaiuter a superare
le difficalth del settore e ad
accelerare ['avvio di nuovi

investimenti. Il ministro delle

Infrastrutiure, Graziano

Delrio, ha intenzione di
innovare anche nel metodo
conuna consultazione aperta
ai soggetti pubblici e privati
delsettore. Continua » paginalg
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L'AMMONTARE IN ELURO
DEILAVORI PUBBLICI
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NEL 2016

L'ANALISI

Un passo giusto nella sfida

per rilanciare gli investimenti

diGiorgio Santilli
» Continua da paginal

intervento, che in termini tecnici si

chiamadecretoacorrettivos, aiuteri

certamenteacliminare alcune rigidi-

ticontenute nel codice entrato in vi-
goreiliBaprile 2000 Laprimacosadadireéche
non vengono stravolte le finalitd fondamentali
della buonariforma varata dal governo Renzi:
garantive un mercato pit trasparente, limitare
le procedure straordinarie e le corsie lateraliin
cui spesso si annidano la corruzione ¢ Iineffi-
cienza, introdurre un forte potere di regolazio-
ne affidato all’ Anac di Raffaele Cantone, spo-
stare I'azione della pubblica amministrazione
daattitadimercatoprivatocome quelladella
progetiazioneadattivith pubbliche fondamen-
tali come la programmazione e la vigilanza,

troppotrascurate daalmeno zoanni inalia
Tutto questo, nella sostanza non cambia,
Cambiano invece una serie di norme ¢ palerd
minoriconl'obiettivodidare maggiore flessibi-
lithesemplicitiai percorsiche devono portare
alla realizzazione di piccole opere edilavori di
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manutenzione Soprattutto si provaasuperare
quellentrata in vigore troppo rigida che il 18
aprile 2016 aveva visto inun solo il passaggio
epocaledaunsistematradizionaleaunsisterma
radicalmentediverso, Questoavevainceppato
lamacchinadelleamministrazioni pubblichee
aveva provocatoun dannoal Paese e al settore
intermini didiscontinuiti fortedei nuovibandi
di gara. Pit volte il ministro Delrio ha spiegato
cheunnuovebandodigaraproduceeffettieco-
nomiciconcretisoltantoadistanza dimoltime-
sienonnell'immediatoechequindiilnuovoco-
dice non avrebbe potuto bloceare la spesa at-
tuale per investimenti. Corretto. Va pert ag-
giuntochelariduzione deibandidigarache sié
registrataperalcunimesidopol'entratain vigo-
re della nuova disciplina avrebbe potuto pro-
durre nel medio-lungo periodo un rallenta-
mento propriodi quelle attivita (piecole opere
emanutenzione)che possonoessereavviate in
tempirapidiccheoggisivoglionosemplificare.
E oggi € assolutamente necessario non inter-
rompere lacontinuitid della macchina degli in-
vestimenti se sivuole produrre quella crescita
progressiva che sono una carta fondamentale
perunaripresapit robusta.
Benehafattoquindiilministroad aprire que-
sta nuowva fase e amettere a punto untesto che
dovrebbe darepiticontinuithallesceltediinve-
stimento delle pubbliche amministrazioni li-

minandoalcuniscogli Inaltre parole, il provve-
dimento di Delrio dovrebbe eliminare alcune
frizioni esistenti fralattuale sistema e le nuowve
regole, dando pititempoaglioperatori -spesso
pigri - per adeguarsi su alcuni aspetti comun-
quee limitati.

Questo & un punto decisivo per valutare la
qualitidell'operazione cheil governnsiappre-
sta a varare. La flessibilith non deve essere
scambiata per rinuncia a perseguire gliobietti-
vifondamentali dellariformache consentiran-
no-nelmomentoincuile nuove regol esaranno
aregime - di ridurre tempi e costi delle opere
pubbliche. Sappiamocheiproblemidelsettare
degdi appalti sono strutturali e vanno affrontati
conun atteggiamento radicale. Serve una pro-
grammazione lineare e “pubblica” che da tem-
polalPanonfa Serve unabuona progettazione
superandoimonopoli interni che necidonoun
buon mercato. Serve una capacith di vigilanza
delle Pa che devono potersi servire anche di
consulenti specializzati. Serve ridurre drasti-
camente le liti temerarie avanzate dalle impre-
seescluse. Serveunrispettorigoroso ditempie
costi delle opere, abbattendo drasticamente le
varianti in corso d'opera. Serve introdurre an-
cheinquesto settore innovazione digitale per
passareagli Appalti 4.0,

[l codice degli appalti va nella direzione di
creare le condizioniperquestasvolta. Nessuno

pudilludersi,peri,chelenormeagiscano come
bacchette magiche che dicolpo risolvono pro-
blemi incancrenin da decenni di assenze, pau-
re, deresponsabilizzazione sul lato pubblico e
difurberiesul lato degli operatori privati. Que-
stoeral'errore dellariformavarataadaprile. Le
bacchette magiche non esistono e la battagha
per una buona qualith del mereato dei lavori
pubblici durerianni. Neodiceunostrumento
per spostare gli equilibri verso le prassivirtuo-
sc.Nonbasta. Peravercuna buona progettazio-
neservonofondirotativicheaiutinoleammini-
strazioniarinnovareilparcoprogetiicservono
regole per fare gare € concorsi che preminola
qualiti progettuale. Passiavantisisonofattian-
che su questo fronte, ma non basta, Perché i
tempisonoancoralunghissimiei costieccessi-
Vi,
Lacorrezione delcodice aiuterhad affronta-
re meglio questa fase transitoria che non sara
breve. Va apprezzata la volonth di dialogare
con chi opera sul campo. Questo dialogo non
dovra fermarsi alle consultarioni per questo
decreto.Sarehbeutile che daquipartisseunafa-
se di ascolto - che pure I'Anac ha cominciato a
fare - con l'obiettivo di formare gli operatori ai
nuovi comportament virtuosi. 1 codice ha bi-
sognononsolodiimpor reunanuovaregolama
anche diessereapprezzatoecondivisodachilo
applica.
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palti, arriva il codice «flessibile»

Tutte le novita del decreto correttivo che Delrio portera domani al Cdm

diMauroSalemo

na mano tesa al mereato, dopo 1a
seeltadraconianadiun’entrata invi-
COre Senza neppure un gomo di
transizioncche, pocomenodiun an-
nofahagettatonelpanico stazioniappaltantc
imprese, decretando di fatto il congelamento
diuninterosettore, Sipubleggereanche cosiil
decreto correttivo dellariforma degliappali
che 1 ministro delle Infrasbrutture Graziano
Delrio portera domani peruna primainforma-
tivainConsiglio deiminisir, Emblematico del
cambio di rotta, nel sepno della flessibilita, &
ancheil percorseche si seguird perl approva-
zione. Il Governo avvier Uesamne suun testo
"aperto” che subito doposarimessoinconsul-
torionetraglioperatori. Alteminedi questata-
sedidibattito pubblico”, giaentrola progsima
settimana, il Governo formalizzer, con un
primo via libera, il provvedimento da inviare
peripareridi Consigliodi Stato, Commisdoni
pardamentaric Conferensza unificata. Soltanto
altermine digquest'altratase cheprenderafing
azogiormamivera ok finale Cisarada corre-
e, vistoche adeleraa emanare il decrem sca-
de i igaprile (unannodopolentratain vigore
deleodice), doc rapocopin didue mesi.
Dialtrapartec’éphistataunafasediesplora-
zome delle crificita emerse inquest iprimime-
51, Per metters a punto il decreto i teenici del
ministero hannotenuto conto delle audidoni
svolte dal Parlamento, dei rilievi moss: dal
Consizlio diStato neiparerisuiprovvedimen-
Hattuativigiiemanati,dalledchiesteavanzate
dal" AnficomuAone anche conspecificiant di
segmalazione inviad a Governo ¢ Parlamento.
Senradimenticarel'esame ded circar.ono que-
stionar] deevut dai funzionari delle stazioni
appaltantiinrispostaallaconsultazione avviz-
ta a dicembre dalla cabina di regia di Palazzo
chigl, ncadcata dimonitorare lariforma.
Dipende probabilmente da quesia nuova
"strategia dellascoltd”, 4 direbbe quasi senza
filtro, anchel'asetto non propriamente mini-
mal del prowvvedimento. La bozza didecroto s
sviluppain 84 articoli che distribuisconoben
24scormezioni suizzo amicol del movocodice,
invigoredasolinovemesi. Coninterventidect-
sianche sutemimolto senabili Laclasola so-
calepergliappaltiad akaintensithdi manodo-
pera.cheil Dlgssoha previstocome facolt ativa
dopoun ungo dibattito traGoverne ¢ Parls-
menito, dvenia obbligatoria lrating diimpre
s, unodei pillasiridellanforma, diventa volon-
tario. Come richiesto da Raffaele Cantone (e
anticipato da questo glormale) vengono saolt
anchei profili di sovmapposizions con il rating

dilegalitd pestitodall’ Antitrust. Moldi dtocchd
legat alla volonta di tenere conto della lunga
stagionedi erisi dacul provengonoe leimprese,
Per dimostrare il possesso dei requisiti @ co-
strutton potranno prendere a riferimento Tal-
time decennio di ativich ¢ non solo gli limd
cingue anniin cuilamorsa ddla recesdone ha
pesatodipit sul fattumb, Passoindictrosul su-
bappalto. lltetto del 200 non sara pilicalcolato
sulvalore complesivodelle opere, masall im-
portodells laverazione prevalente in cantiers
Ceome accadevaprimadelarifonma ), Inun'oi-
tica di semplificazione viene eliminato anche
I'obbligo per 1 concomenti di indicare gia con
I'offerts (dunquein gara, mentreil cantiore po-
trebbe arrivare mest, s¢ nonanni. dopo) i nomi
di almeno di tre subappaltatorida coinvolgen:
nel lavort Restainvece lanormache lasciaalle
stazioni appaltant la facoltd di ammettere o
vietare il subappaltn. Scelta che 1 costrutton
contestanoper ragioni diorganizzazione di im-
presa, Sul fronte della ricerca di massima im-
pareialitd delle pare passa b modifica richicsta
dallAnac che impone alle amministrazon di
nominare almeno il presidente delle commis-
sioni gindicatrici ra gli esperti iscritti allalbo
dell’Aurorich per gli appald superiori 2 un mi-
liome, Perridurre le spese di trasferiain canco
alla Pal'albosarh ogganizzato subasc regionale.

MNowita importanti anche sul fronte della
progettarione. | professinnist incassannooh-
bligatorietd dell usodel parametripercaleola-
el compensiabasedigara. Ma il pacchetwopii
dlevante riguarda la"sblindatura” del divicto
diappaltointegrato, cioddel contratto che as-
sepma aicostruttoriancheunaguotadi proget-
tazione appaltosuprogettodefinitive,inve-
cechesuesecutivo, sardammesso perle opere
di sprevalentes contenuto tecnologico ¢ nel
cosldi sommaurgenza. Ok a progetto ¢ lavord
anche per le manuten Aoni e per gli enti che
avevanoun progetinapprovaroalladata dien-
tratainvigore della riforma. Inquesiomodosi
dovrebbero shloccare 1bandi nmastined cas-
setti delleMaspiazzatedall assenzadiunperio-
do transitorio (anche se nessuno sa di quant
caslsl tratta). Tenta di dare una spinta al mer-
cato anchela scela di alzare dal 309 al goee il
tettodelcontrbute pubblice per le operazioni
di partenariato pubblico-privato. Risponde,
imveee, alle nchieste dei sindacati la seelta di
eschudere gli intervent di manutenzions e le
opere eseynite inproprindalla quota dell™8oo.
deilavorcheleconcessionariansiradalidor
vrannoatfdare con gara dal2mB, L'ultime ca-
pitelo & quelle, spinoso, delledereghe, anche
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alalucedelle polemichedegliultimigiomi. Le
norme di Profezione civile si applicheranno
non solo per farfronte alle calamitima a oo
glieventinaturali. Chisara chiamatoin campo,
pol, potraautocertificarcil posscssodeirequi-
siti,salvovedersiriirareil contrattoex post,in
casn divenfica negativa,

CIRIE LK MG R =T

L’andamento dei bandi di gara

Mumero e imparto dei bandi di gara pubblicati per mese. Imperti in miliardi euro

. Imperto (scalasx) —— Numero (scala dx)

B 250
7.15 2,25
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Fente: Cresme Earopa bervizi

. Progettazione

i m Cadeildivietodi appalto integrate (progetto

. elavori). Gare suprogetto definitivoammesse

: per opere a prevalente contenuto tecnologico o
i wrgenti. Le Pa potranno tirare fuoridai cassett i
: progetti approvatiprimadella riformae bandire
i ke gare. Parametriobbligator pericompensi.

Qualificazione imprese

u 1l periodo di riferimentoper la dimostrazione
i dei requisiti saleda 5a 10 anni, scavallando gli

i anni pid acutidella crisi. [lrating, assegnato

. dall'Anac, per valutare I'affidabilita delle

i impresanon sard obbligatorio, masu richiesta e
i permettera di guadagnare punti in gara.

. Subappalto

n Passo indietrosul tetto del 30%.: si

i applichera solo ai lavori prevalentie nonsu
Euttn il valore delle opere. Resta lafacolta delle
© amministrazionidi ammetterloovietarlo.

- Partenariato pubblico privato

: m Perdarefiato al mercatodelle opere

: finanziate dai privati il decreto fasalire dal 30%
i al 49%iltetto massimo del contributo

! pubblico. Resta, con gualche scappatoia,

: fobbligodi chiudere il finanziamento

i (uclpsing» ) entro 12 mesi dal contratto
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Il documento prevede 1 miliardo e 800 milioni di euro di investimenti

Arrivail via libera dell’Ars
al Piano operativo 2014-2020

Clausole di salvaguardia sui fondi impegnati per le politiche del lavoro

Michele Cimino

PALERMO

Approvato  dall’Ars il pro-
gramma operativo comple-
mentare 2014-2020 (Poc) che
prevede investimenti di fondi
europei per un totale di un mi-
liardo e poco pit di 882 milio-
ni di euro.

«Poche le modifiche — ha
precisato il presidente della
commissione Finanze Vincen-
zo Vinciullo nello svolgere la
relazione-rispetto al testo va-
rato dal governo nello scorso
dicembre».

=Abbiamo incrementato di
25 milioni - ha precisato Vin-
ciullo — i fondi per i cantieri di
lavoro nelle parrocchie e inse-
rito clausole di salvaguardia
sui fondi impegnati per le po-
litiche del lavoro, perché non
c’era traccia, per esemgpio, de-
gli ex sportellisti».E a margine
dei lavori d’aula, conversando
con i giornalisti, non ha esita-
to adefinire quel testo, cosico-
me lo ha voluto il governo, “un
libro dei sogni”. «Dentro - ha
affermato — ¢'2 tutto e il con-
trario di tutto. C'¢ qualche

provvedimento che il governo

ha fatto ad hoe, vestiti su mi-
sura. Per esempio 15 milioni
per progetti gia esistentis.
Quindi, parlando del nuovo
testo della Finanziaria, quello
contestato anche da gran par-
te dei deputati del Pd, ha de-
finito il presidente della Re-
gione Rosario Crocetta unmo-
derno Robin Hood all'incon-
trario.

«Col maxiemendamento —
ha spiegato Vinciullo - & stato
tolto ai poveri per dare ai ric-
chi». =Non solo-haaggiunto-
il governo ha riscritto la finan-
ziaria che era stata depaositata
prima di Natale, ma il nuovo
testo stravolge tutto. Noi ave-
vamo chiesto fondi per le don-
ne vittime di violenza e non ci
sono, fondi per le ex Province
e non cisono, fondi per gli ora-
tori e per il bonusbebé e nonci
sono. Di contro il governo nel-
la manovra s’¢ inventato ma-
nifestazioni e iniziative di va-
rio tipos,

In quanto ai fondi del Poc,
Vinciullo ha ricordato che le
assegnazioni erano gia state
«individuate con la legge re-
gionale n. 3/2016 che contie-
ne gli interventi previsti su ini-
ziativa del Parlamento regio-

In sintesi

#® Via libera dell’Ars al
Piano di azione e Coesio-
ne (Piano operativo com-
plementare) 2014-2020,
che vale 1 miliardo 882
milioni 301.000 euro. Tra
gli interventi previsti dal
Piano c'¢ la realizzazione
di investimenti da parte
degli enti locali (115 mi-
liomi), cantieri di servizio
(20 milioni), cantieri di
lavoro a favore dei comu-
ni fino a 150 mila abitan-

nale, fra i quali la realizzazio-
ne di investimenti da parte de-
gli enti locali, le misure per
cantieri di servizio e cantieri di
lavoro e l'incremento dei fon-
di costituiti presso I'Trcac ¢ la
Crias». Altre assegnazioni,
inoltre, erano gia state indivi-
duate con le delibere Cipe n.
94,2015 e n. 12/2016, «fra
cui - ha sottolineato Vinciullo
- gli interventi in materia di
viabilitd, di depurazione delle
acqgue reflue e i completamen-
ti delle operazioni Po- Fesr
2007/2013», «Altre assegna-
zioni, infine — ha concluso il
relatore — sono state disposte
dalla Giunta regionale e com-
prendono interventi nel setto-
re del dissesto idrogeologico,
il piano regionale dei servizi
formativi, la viabilita e le por-
tualita secondarie»,

In particolare, l'ultimo in-
tervento della Giunta, I'l1
gennaio scorso, ha riguardato
uno stanziamento di trenta
milioni di euro per il Comune
di Licata, altri settantotto per
la prevenzione di rischi idro-
geologici, sei milioni e mezzo
per la strada di collegamento
di Raffadali con Siculiana e
quindici milioni per 'Albergo
diffuso. Per il capogruppo di

ti (50 milioni), cantieri di
lavoro a favore degli enti
di culto (20 milioni). Pre-
viste anche somme per le
Universita di Palermo,
Catania e Messina (3 mi-
lioni), per la zona franca
di legalira nella provincia
di Caltanissetta (50 mi-
lioni), per il credito d'im-
posta (30 milioni), per
interventi nel settore del
dissesto idrogeologico
(148,5 milioni) e il piano
regionale dei servizi for-
mativi (117,5 milioni).

Forza Italia Marco Falcone,
115 milioni destinati in prece-
denza ai comuni, ai guali perd
erano stati successivamente
assegnati recuperandoli da al-
tri capitoli, si sarebbero dovuti
utilizzare «per finanziare la ex
graduatoria del Po-Fesr ri-
guardante l'asse 6 Sviluppo
urbano territoriale». Il che,
pero, avrebbe comportato la
modifica dell'ordine del gior-
no predisposto dalla commis-
sione e, alla fine, approvato
dall'aula.

«Resta utile, comunque —gli
ha ricordato il presidente di
turno Giuseppe Lupo — il con-
fronto parlamentare che c'@
stato, di cui, ovviamente, il
Governovorra eventualmente
tenere contos:. 4

Previste

anche somme

per le Universita

di Palermo, Catania
e Messina (3 milioni)
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Fondi Ue: tra Fesr, Fse, Psr, Fsc e Pac una dotazione complessiva di 16,9 mid, ma dopo 3 anni spesi solo 525 min €

Po 2014/20: ad oggi non spesi 5 mid

Regione al verde non cofinanzia. Bandi quasi inesistenti e sviluppo bloccato

Chiuso il vecchio anno ed aperto il
nuovo, la Sicilia non ha fatto alcun
passo avanti rispetto all’obbligatorio
¢d indispensabile compito di erogare i
fondi garantiti dalla Comunitd Europea
per la crescita del territorio regionale.
Un copione ormai conosciuto ed in cui
non sembrano previsti colpi di scena.
Ad oggi sono stati spesi poco pin di
525 milioni di eure sui quasi 17 mi-
liardi che I'Europa ¢1 ha messo a di-
sposizione. C°¢ un ritardo che pud
essere quantificato in 5 mld circa, che
I'isola avrebbe dovuto spendere pas-
sati tre dei sette anni di programma-
zione.

Riproponiamo, per fornire un esem-

pio, la situazione di stallo che interessa
il Dipartimento della Formazione e
quello dell” Agricoltura siciliano, dove
il passaggio dal 2016 al 2017 non ha
portato nuove erogazioni.

continua a pagina 7

Economia

Una pioggia di fondi
ma sviluppo bloccato

Fesr al palo. Bandi quasi inesistenti o
partiti con colpevole ritardo e sviluppo
bloccato: per il Fesr, misura con la
maggiore dotazione (4,8 miliardi)
ancora non e stato speso un solo euro

Pac in Giunta. Il programma di spesa per
il Pac (4,9 mid) é stato predisposto dal dipar-
timento Programmazione ma “'si imane in
attesa dedli indirizzi della Giunta regionale
per predisporre la proposta definitiva”
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Po 2014/20, ad oggi non spesi ben 5 mid
Regione al verde incapace di cofinanziare

Tra Fest, Fse, Psr; Fsc e Pac una dotazione complessiva di 16,9 mid, ma dopo 3 anni spesi solo 525 min €

segue da pagina [

Grazie al Psr 2014 -2020 la Sicilia
ha disponibili 2.2 miliardi di euro; i
fondi europei strettamente riservati al-
I"asse Istruzione e Formazione (asse 3)
sono circa 698 milioni. L'intero pro-
pramma operativo Fesr Sicilia 2014-
2020 prevede un finanziamento totale
di  4.557.908.024 di  cure cui
3.418.431.018  cofinanziati  dal-
["Unione Europeaed 1.139.477.006 di
cofinanziamento pubblico nazionale.

Monostante la presenza di somme in-
feriori da amministrare, il Diparti-
mento affidato a Bruno Marziano & in
ritardo nelle erogazioni. Da un calcolo
ottenuto una volta ascoltate le dichia-
razioni di spesa dello stesso assessore,
siamo in grado di dire che sono stati
crogati poco pit di 235 milioni di ¢uro,
cioé meno della metd delle somme to-
tali a disposizione. Dal vecchio al
nuovoe anno non ¢'¢ stato alcun cam-
biamento, come riferito da Marziano
stesso: “Non ci sone altre attivitd in
corso, se non quelle che riguardano i
pagamenti della programmazione
2007-20137,

Anche il Dipartimento all’ Agricol-
tura ristagna nell’immobilismo. Fatte
le dovute rendicontazioni di fine anno,
I'assessorato regionale  comunica
d*aver speso 153 milioni di euro di ri-
sorsc pubbliche destinate al scttore
agroalimentare, somme — si specifica -
§i,é erogate alle imprese siciliane. Altri

00 milioni di fondi del Psr 2014-2020
sono stati messi a bando negli ultimi
mesi, ma non sono stati appunto ero-
gati.

Rimanendo nello stesso campo pos-

Rasﬁorunbile
Programma a spesa
FESR Dip. Programmazions
Dip, Istruzgne
FSE 2 Formazione
professionale
Dig, Interverventi
PSR - FEAMP strutturali
Agricaftura
PAC Ministbaro
{Politica Agricola per la Coesione
Comune) territariale
FSC Cipe
. PAC (Programma | Cipe
di Azione e Coesione)
TOTALE

siamo dire sia tutto fermo anche per la
Pac (Politica agricola comune), pro-
gramma per cui la Sicilia ha a disposi-
zione 300 milioni di euro da spendere
ogni anno, all"interno di una dotazione
finanziaria complessiva che in Italia si
aggira intorno ai 52 miliardi di euro.
Queste somme =ono redistribuite =ul
territorio in due maniere; come paga-
menti diretti e indiretti agli agricoltori.
In Sicilia arrivano solo pagamenti di-
retti, ed & un vantaggio, perché que-
st'ultimi sono al 100 per cento a carico
del bilancio dell’Unione Europea. Se-
condo le statistiche forniteci dall’cure-
parlamentare Michela Giuffrida, la
Regione dispone del 100% dei paga-
menti diretti del 2015 e le domande di
pagamento 2016 sono in corso di
espletamento dal mese di novembre
2016, Ci sarebbe, insomma, solo da
spendere, ma amministrazione regio-
nale riscontra delle evidenti difficoltd a
gestire il compito. Ed ancora, I'Europa
ha assegnato alla Sicilia il budget pin
alto per 1"Ocm, con 52,7 milioni di
curo in totale (di cui ben 33.3 milioni
di curo per la ristrutturazione dei vi-
gneti ed il resto per le misure ad inve-
stimento e per la promozione),
I’assessorato regionale ha stanziato
solo a fine ottobre 1 fondi per la mo-
dernizzazione dei vigneti (6 milioni ¢
mezzo sono stati riservati all’attivita di
promoziong), ma non ¢'¢ stata ancora
nessuna erogazione.

La Sicilia potrebbe godere di un
altro fondo denominato Pac, ovvero
quella del Programmazione di Azione
¢ Coesione 2014-2020, ma anche in
questo caso si osserva la totale stasi. 11
programma ¢ stato gia disposto dal Di-
partimento alla Programmazione Eu-

La spesa dei fondi Ue 2014/20 al 31 gennaio 2017

Fente: Elaborazione QS su dati degll assessoratl reqionall allAgricotturs, alls Formazione e alla Prearammazions @ della presicenza del Consighs del ministrl, aip, Falitiche df Coasions (cb)

ropea, ma come si legge nella delibera
378/2016, “si rimane in attesa degli in-
dirizzi della Giunta regionale per pre-
disporre la proposta definitiva™,. 11
piano ¢'é ma deve essere ancora ap-
provato {nel momento in cui si serive &
in discussione all’Ars, ndr), sono in
gicco altri 4 miliardi di euro.

Infine il Fesr, ambito in cui si con-
ferma la denuncia gia fatta dall’euro-
deputato pentastellato lgnazio Corrao:
“Non un euro & stato messo al bando
dei 4.3 miliardi previsti per la pro-
grammazione ‘14-20. Uno scandalo in
piena regola”.

Testi e tabella di
Chiara Borzi
A cura di

Dario Raffaele

2,1 mid|
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Fondi coesione (Fsc), De Vincenti: «Altri 11
miliardi di euro da portare al Cipe»

Alessandro Arona

«Il governo procedera alla programmazione degli ulteriori fondi Fsc, 11 miliardi di euro, messi a
disposizione dalla nuova legge di bilancio». Il ministro delle Coesione Claudio De Vincenti, in
audizione ieri alla Commissione Politiche dell'Unione europea alla Camera, ha annunciato che il
governo Gentiloni e gia al lavoro per sfruttare la possibilitd concessa del bilancio 2017.

In realta non si tratta di "nuovi fondi", ma della quota del 20% dei fondi Fsc (10,962 milioni sui
54,3 miliardi totali per il periodo 2014-2020) che la legge di Stabilita 2014 (art. c. 6) aveva
"rinviato" al 2019. Aveva cioeé iscritto in bilancio i primi 43.848 milioni, rinviando i restanti
10.962 al 2019, programmabili dal 2019, sempre da spendere pero entro il 2023.

La legge di bilancio 2017 ha pero sbloccato in anticipo tali 10,962 miliardi, rendendoli subito
programmabili (Cabina di regia Stato-Regioni e poi una o pit delibere Cipe). Inoltre, sempre con
l'obiettivo di accelerare la spesa per investimenti pubblici, I'ultima legge di bilancio ha
aumentato le risorse di cassa per i fondi Fsc, 650 milioni in piti nel 2017 (da 2.818 a 3.468
milioni), 8oo in pitl nel 2018 (da 3.118 a 3.918), un miliardo in piu nel 2019 (da 3.099 a 4.099
milioni).

Le "nuove" risorse (i 10,96 miliardi) vanno programmate, e De Vincenti ha confermato che il
governo € gia al lavoro. Una quota di 8oo milioni - gia si sa - andra al piano periferie.

«Sara al Cabina di regia a definire le allocazioni - ha detto De Vincenti - sempre nel rispetto del
riparto 8o-20». Poi seguira la delibera Cipe.

Circa il criterio di ripartizione il Ministro ha rivendicato la politica del Masterplan e dei Patti per
il Sud introdotta dal governo Renzi: «L a politica degli ultimi vent'anni - ha detto - con la
distribuzione di fondi ai territori e la gestione da parte di Regioni ed enti locali, ha portato
ritardi nella spesa e necessita di riprogrammare negli ultimi anni dei periodi, da ultimo con il
2007-13». De Vincenti ha rivendicato il fatto che il governo Renzi «eé riuscito a invertire la rotta,
arrivando a una spesa 2007-13, alla scadenza del 31 dicembre 2015, pari al 102% del
programmaio, spesa che ci apprestiamo ora a certificare alla Commissione Ue entro la scadenza
del 31 marzo».

Tuttavia ha rivendicato anche il cambio di impostazione: «Negli ultimi anni c'é stato uno sforzo
di recupero di programmazione da parte dello Stato e di gestione unitaria dei processi».
Impostazione come noto avviata con i ministri Barca e Trigilia, e con l'istituzione dell'Agenzia
per la coesione. «Con il Masterplan e i Patti per il Sud - ha detto De Vincenti - si da attuazione a
questa impostazione. Si fanno emergere le esigenze dai territori, si decidono le priorita insieme
alle istituzioni locali, e poi si fissano gli impegni reciproci per realizzare i programmi. Con i 14,6
miliardi di euro dei fondi Fsc i Patti programmano investimenti per 39 miliardi di euro».

Circa la nuova programmazione europea 2014-2020, De Vincenti ha rivelato che i piani Fesr-Fse
italiani (nazionali e regionali) hanno gia progetti "attivati" per 13,5 miliardi di euro, su un totale
di 51 miliardi, gia certificati dalla Commissione, dunque "partiti".
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I dati dell’'ultimo Blue book di Utilitalia e Cassa depositi e prestiti: servono 5 miliardi di euro all'anno di investimenti

Infrastrutture idriche, vuoto a perdere

Tutto fermo in Sicilia, nonostante i disastri della rete e la mancata depurazione delle acque reflue

PALERMO — Una panoramica del
settore idrico nazionale per sottoli-
neare le criticita di un sistema che ha
necessita immediata di investimenti
cospicui. Pensieri che arrivano dall™ul-
timo Blue Book, realizzato da Utilitalia
in collaborazione con Cassa depositi ¢
presiti, che offre un’analisi completa
del comparto, soffermandosi sullo
stato delle infrastrutture, gli investi-
menti realizzati ¢ sugli strumenti di fi-
nanziamento a disposizione per la cre-
scita del settore 1dnico.

C'¢ un numero su tutti a rendere
I"idea della necessitd di agire in tempi
brevi: il settore 1drico & considerato
quello con il maggior fabbisogno di in-
vestimenti, stimati pari ad almeno 5
miliardi di curo all’anne. Del resto ¢
“elevato — si legge nella nota di pre-
sentazione del volume - il gap infra-
strutturale del settore idrico rispetto al
contesto europen™. In cima all'elenco
dei problemi ¢i sono i mancati aggior-
namenti alle reti che “presentano in-
fatti un elevato grado di vetusta, tanto
che il 60% delle infrastrutture e stato
messo in posa oltre 30 anni fa {percen-
tuale che sale al 70% nei grandi ceniri
urbani); il 25% di queste supera 1 30
anni (arrivando al 40% nei grandi cen-
tri urbani)”. Come conseguenza anche
le perdite delle reti acquedottistiche
evidenziano lo stato di salute infra-
strutturale di un sistema che non ¢
vguale ovungue: al Nord ¢i si attesta al

26%, al Centro al 46% ¢ al Sud al 45%

La Sicilia & tra le peggiori. Secondo
gli ultimi dati Istat disponibili, nel-
I"lsola la rilevazione relativa all’efli-
cienza nella distribuzione dell”acqua
per il consumo umano (acqua crogata
sul totale dell’acqua immessa nella rete
di distribuzione comunale) 51 ferma al
54 4% (2012). Si tratta di numeri che
poi hanno un'incidenza immediata
nella quotidianitda degli isolani: il
24,1% delle famiglic siciliane (2014)
ha denunciato irregolarita nella distri-
buzione dell’acqua,

“La logica in questo setiore deve
guardare alla qualitd del servizio of-
ferto all"utente finale — ha spiegato il

residente di Utilitalia, Giovanni Va-
oiti - guesto dipende dalla qualita
delle infrastrutture che a sua volta di-
pende dagli investimenti. Dopo un pe-
riodo di forte flessione che ha avulo il
suo picco nel 2012, dal 2014 hanno ri-
preso a partire, almeno un po’. Questo
¢ tanto pin vero quanto pid 1 gestor dei
varl amhbiti sono costituiti a livello in-
dustriale ed ¢ tanto meno vero dove le
gestioni sono ancora in economia”,

Si € ripartiti, ma ¢’¢ ancora molto la-
voro da fare. “Servono investimenti
per 3 miliardi all’anno — ha proseguito
Valotti —, cifra che sarebbe il minimo
necessario per coprire il fabbisogno di
infrastrutture del nostro Pacse. Siamo a
meno della metd. Se vogliamo cam-
biare marcia ¢ modernizzare il settore.

credo dovremmo pensare ad un ade-
guamento graduale della tariffa fa-
cendo attenzione a tutelare le fasce
deboli della popolazione™.

Mon dimentichiamoci nemmeno
nella depurazione, sulla quale pendono
3 procedure di infrazione (2 allo stato
di condanna che riguardano diretta-
mente la Sicilia).

L'ultimo rapporto Ecosistema ur-
bano 2016 ha evidenziato che nel 20135
tra gli ultimi cingue comuni nazionali
che non raggiungono 1'80% della po-
polazione servita daghi impianti di de-
purazione ¢i sono Caltanissetia (78%)
¢ Catania (56%).1l centro etneo, addi-
rittura, ha fatto registrare uno dei dati

pit bassi d'Ttalia. In tutta la Sicilia sol-
tanto sei siciliani su dieci sono colle-
gati a un depuratore.

Raosario Battiato

Le reti meridionali
perdono il 45%

di acqua contro il 26%
di quelle del Nord
Nell'Isola l'efficienza
della distribuzione
dell’acqua si ferma
a poco piu del 50%
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Unioncamere e Infocamere: il Mezzogiorno ha determinato piti della meta del saldo nazionale relativo all'anno 2016
Imprese, in Sicilia trend positivo: +0,8%
Incremento sopra la media nazionale

Il 60% delle aziende registrate lo scorso anno opera in ambito turistico e commerciale

PALERMO - Rimane essen-
ziglmente stazionario il tasso di
crescita delle aziende siciliane nel
2016, Secondo il rapporto realizzarto
da Unioncamere ¢ Infocamere, infatt,
il numero delle aziende in Sicilia ¢
cresciuto dell’0,8% (percentuale in
linea con la tendenza registrata nel
2013), incremento che posiziona la
nostra Isola al di sopra della media
nazionale (0,7%). Inoltre, si legge del
documento, sono state registrate pia
iscrizioni, attestate a 26.487, che le
cessazionl, 22,590,

A livello nazionale, invece, il 2016
5i & chiuso con 41mila imprese in pid
rispetto al 2015, ¢ una crescita dello
0,7%.. ¢ il piu basso livello di
iscrizioni dell’ultimo decennio
(363.488 in 12 mesi).compensato
perd dal rallentamento delle chiusure
(322.134). Grazic a questo saldo
attivo, il sistema imprenditoriale a
fine dicembre arriva a contare
6.073.763 aziende registrate. Di
queste una su 10 ¢ guidata da giovani
di meno di 35 anni. E proprio agli
under 35 si deve il bilancio positivo
del 2016: 64mila le imprese giovanili
in pid, in crescita del 10,2% rispetto
al 2015. Saldo positivo, quindi, ma
non per tutti gli ambiti di attivitd,
Quasi il 00% delle 41 mila imprese re-
gistrate inpin nel 2016 opera infatti in
soli 3 settori: il turismo, il commercio
e 1 servizi alle imprese.

Il pit dinamico in termini di
crescita imprenditoriale & il comparto
della vacanza, in cui si contano 8.829
bar ¢ ristoranti in pin rispetto al 2015
(+2,35%) e 2.732 attivita di alloggio
aggiuntive (+5,3%), con una crescita

Negativo, invece
il dato del Nord-Est
che chiude con una
riduzione dello 0,1%

esponenziale degli affittacamere, bed
and breakfast, case ed appartament
per vacanza: +15,92% la loro va-
riazione, pari a 2.512 imprese in pio.

Bene anche per il comparto no-
leggio, agenzie di viaggio ¢ servizi
alle imprese, che a fine 2016 conta
7.416 imprese in pid. La crescita in
questo ambito ¢ legata sopratiutto alle
attivita di servizi per edifici ed il pae-
saggio, che registrano un saldo po-
sitivo di 2.833 imprese gencrato cs-
senzialmente dalle imprese di pulizia
{(+1.886) ¢ da quelle che si occupano
di giardinaggio ¢ manutenzione delle
arce verdi (+1.169). Pia che po-
sitivo anche il bilancio annuale
delle attivita di supporto alle
funzioni di ufficie (dai call
center, ai servizi di fotoco-
piatura, al recupero crediti), au-
mentate di quasi 4mila unita
(+5,51%).

Oltre al settore commerciale,
che conta oltre 6.200 imprese in
pitt a fine 2016, nuovo impulso
alla crescita I'hanno fornito lo
scorso anno le attivita profes-
sionali (+4.150 imprese il saldo).

Tra queste, spiccano le attivita di
consulenza aziendale e ammini-
strativo-gestionale, cresciute di
2382 imprese ¢ del 5,69%.
Anno positivo anche per i servizi

alla persona (3.283 le imprese in

pit nel 2016), trainati essen-
zialmente dall'aumento dei par-
rucchieri ed estetist (1.739 in
pin) e dalle attivitd di tataggio ¢
piercing che, con un saldo di 622
imprese, hanno messo a segno una
crescita record del +23,25%,

Per le costruzioni, il 2016 si é
chiuso con una riduzione complessiva
di 4.733 attivita (-0,7% su base
annua}), ma, approfondendo "analisi
dei dati, si rileva come il processo di
sclezione in qucslo settore abbia ri-

guardato essenzialmente le micro-
imprese ¢dili, che lo scorso anno
hanno perso 8.400 unitd; al contrario,
una crescita sostenuta ha interessato
le socicta di capitali (+6.300).

Mella manifattura, il bilancio di
fine anno evidenzia una riduzione
complessiva di 3.338 imprese, una
performance che tocca tutto i
comparti con la sola eccezione delle
industrie alimentari e delle bevande
(+696) ¢, soprattutto, delle imprese di
riparazione, manutenzione e instal-
lazione di macchine ed apparec-
chiature {+1.148 unita). La meta di
questo piccolo “bottine™ fa rife-
rimento alle imprese operanti nella ri-
parazion¢ ¢ manutenzione di mac-
chinari (+360 unita, pari al +3,61%) e
a quelle di riparazionc € manu-
tenzione di navi e imbarcazioni (+128
imprese, pari al 5,38% in pil rispetto

al 20135).

In crescita comungue il tessuto im-
prenditoriale delle regioni del Sud e
delle Isole. Con le sue 22018
imprese in pid, il Mezzogiorno ha de-
terminato pia della metd dell’intero
saldo annuale, staccando nettamente
anche il Centro (+13.386 il saldo) ¢ il
Nord-Ovest (+6.255). In campo ne-
gativo, invece, il Nord-Est, che
chiude il 2016 con una riduzione di
1.205 imprese (-0,1%).

Il comparto imprendi-
toriale pit dinamico
resta quello
della “vacanza”
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ALLA COEDMAR DICHIOGGIA L’APPALTO DA 72 MILIONI A MESSINA

Tremestieri, orailavori

Polemiche sullo Stretto sulla gestione degli interventi affidata all Autorita
portuale. L’azienda si aggiudica i lavori dopo un iter giudiziario iniziato nel
2012. Dovranno essere realizzati cinque scivoli oltre ai due gid esistenti

DI ELISABETTA RAFFA
goiudicati i lavori de-
finitivi per il comple-
tamento del porto di
Tremestieri, nella zona

sud di Messina. Un alppal]m da

72 milioni di euro, vinto dalla

Coedmar (I'impresa di Chiog-

eia che lo ha ottenuto grazie

a un ribasso del 15%) che la

citta aspetta dal 2006, quando

furono consegnati i primi due

approdi. Il prossimo step sara il

passaggio delle consegne tra il

Comune di Messina e I’ Autori-

ta Portuale e dovrebbe avvenire

entro due settimane. Poi la do-
cumentazione sara inviata alla

Regione Sicilia per il decreto

di finanziamento e se non ci

saranno altri imprevisti 1 lavo-

ri, che dureranno 24 mesi, do-
vrebbero cominciare all’ inizio

dell’estate. Dei 72 milioni di

euro, 30 milioni e mezzo sa-

ranno messi a disposizione sia
direttamente che attraverso enti

a esso collegati dal ministero

dei Trasporti, 16 dalla Regione

Sicilia e tutto il resto sara pa-

gato dall” Autorita Portuale di

Messina. «Sara 1I'AP a gestire

i lavori», spiega il segretario

generale Francesco Di Sarcina,

«perché in realta la competen-

za & del nostro ente. Quando

cessarono 1 poteri speciali as-
segnati prima al prefetto Alecci

e pol all’ex sindaco Buzzanca,

tutto passd nelle mani del Co-

mune. Ma per legge sono le

Authority ad avere la compe-
tenza per la realizzazione delle
opere nel settore marittimo e
non le amministrazioni comu-
nali e questo passaggio e quindi
logico». «L approdo di Treme-
stieri, nato per gestire |'emer-
genza dei TIR in citté, & finito
per diventare esso stesso una
continua emergenza per pro-
blemi infrastrutturali e geoma-
rittimi ampiamente prevedibili,
che lo hanno reso inutile e inaf-
fidabile», commenta Michele
Barresi, responsabile Mobilita
Uiltrasporti Sicilia, «a pensar
male si fa peccato, ma forse
"approdo a sud & stato conce-
pito come specchietto per le
allodole proprio per non voler
porre un reale rimedio all at-
traversamento dei Tir in citta e
lasciare quindi aperta la Rada
San Francesco, gestita dagli
armatori privati». «L’ Autoriti
Portuale di Messina ha gioca-
to negli anni un ruolo determi-
nante», ha aggiunto, «quindi
non comprendiamo la scelta
dell’amministrazione comuna-
le, che ¢ la stazione appaltante
dei lavori di ampliamento del
porto di Tremestieri, di sceglie-
re proprio il segretario dell” Au-
thority quale responsabile del
progetto, abdicando di fatto al
necessario ruolo di coordina-
mento ¢ controllo che doveva
rimanere in capo sindaco del-
la citta». Molto critico anche il
Comitato La Nostra Citté, da
sempre 1n prima linea contro
I'invasione del mezzl pesanti.
«ll Comune di Messina cede
all’ Autorita Portuale tutte le

competenze per la realizza-
zione del nuovo porto a Tre-
mestieri», dichiara il portavoce
Saro Visicaro, «perché questa
decisione? E una domanda
ovvia che andrebbe rivolta al
sindaco Renato Accorinti. Co-
me opportuna sarebbe stata una
dichiarazione e una spiegazio-
ne da parte di questa ammini-
strazione. Ma ¢ risaputo che
da Palazzo Zanca non s1 danno
spiegazioni. Dal 2013 a oggi il
programma si ¢ trasformato e
quello che non erano riusciti a
fare 1 sindaci Buzzanca, Leo-
nardi e Genovese € riuscito a
questa Giunta». La Coedmar
dovra realizzare cinque scivoli,
che si aggiungeranno agli al-
tri due gia realizzati. A marzo
2012 la gara per la costruzio-
ne del porto di Tremestieri era
stata vinta dalla Sigenco, ma
la Coedmar, arrivata seconda,
presentd ricorso al Tar, che lo
accolse. La Sigenco si rivolse
allora al Consiglio di Stato, che
pero nel giugno 2013 confermo
la sentenza precedente a favore
della Coedmar. (riproduzione
riservata)




ANCE ‘ SICILIA

09 febbraio 2017

CORRIERE DELLA SERA

Paginaldil

Servizio a pag. 29

Gli italiani tornano al mattone
Il balzo delle compravendile

Aumento del 19%. L'effetto dei bassi tassi d'interesse e la spinta sui mutui

miLane Gli italiani riscoprono
il fascino della casa. E con i
prezzi delle abitazioni stabili o
in lieve diminuzione, nel terzo
trimestre del 2016 si é registra-
to un vero ¢ proprio boom di
vendite che ha interessato un
totale di 172.301 immobili, con
una crescita del 19,9% rispetto
allo stesso periodo dell'anno
precedente.

Questi i dati comunicati
dall'lstat in merito all'anda-
mento del settore immaobilia-
re in Italia. L'Tstituto di statisti-
ca fornisce ulteriori dettagli e
sottolinea in particolare che la
crescita delle transazioni é pa-
ri al 17,7% per le cosiddette
«unita a uso abitativos, in pra-
tica le case di abitazione, ¢ al
57,9% per i trasferimenti di
immaobili a uso economico.
Un ageregato che comprende
eli edifici a destinazione arti-
gianale, commerciale, indu-
striale, per uso ufficio e per
uso rurale.

Complessivamente, sottoli-
nea I'Tstat, nei primi tre trime-
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stri dello scorso anno le com-
pravendite di immobili sono
cresciute del 19,8% rispetto al-
lo stesso periodo del 2015,
Einteressante osservare che
‘aumento delle compravendi-
te per tutte le tipologie immo-
biliari coinvolge l'intero Paese
anche se le percentuali di in-
cremento che si sono registra-
te nelle regioni del Nord sono
circa doppie rispetto ai valori
registrati al Sud della Peniso-
la. Incrementi superiori alla
media nazionale si osservano
in particolare nel Nord-Est
(+29,3%) e nel Nord-Ovest
(+21,3%). Sono invece pin con-
tenuti gli aumenti osservati
nel Centro (+17,7%), nelle Isole
(+12,8%) e nelle regioni meri-
dionali (+125:).

Alla base di gquesto ritorno
di interesse per il mattone —
il trend delle compravendite e
ridiventato positivo a partire

dal terzo trimestre del 2014 —
vi ¢ il forte calo dei tassi e dei
rendimenti di mercato delle

attivith finanziarie alternative,
a cominciare dal reddito fisso,
I tassi bassi, infatti, fanno si
che i rendimenti generati dal-
l'investimento immobiliare at-
traverso le locazioni (in media
circa il 2%) siano fortemente
competitivi con gquelli degli
investimenti finanziari tradi-
zionali. Anche come semplice
impiego del capitale l'investi-
mento immobiliare continua
a essere visto come una fonte
di sicurezza, soprattutto in se-
guito alla relativa stabilizza-
zione dei prezzi che s & osser-
vata negli ultimi trimestri.

La provincia risulta partico-
larmente attiva nel guidare
questa tendenza. La ripresa
delle transazioni immaobiliari,
secondo i dati Istat, & infatti
piu pronunciata nei piccoli
centri sia per il comparto abi-
tativo (+18,2% contro +17,1%
delle citta metropolitane) sia
per le uniti ad uso economico
(+63,1% contro +49,8%).

Incrementi significativi si
registrano infine sul versante

L'aumento degli scambi

dei finanziamenti per I'acqui-
sto di abitazioni, anche se i
mutui crescono a un tasso de-
cisamente inferiore rispetto al
totale delle compravendite.
Nel terzo trimestre 2méb le
convenzioni notarili per mu-
tui, finanziamenti ¢ altre ob-
bligazioni con costituzione di
ipoteca immobiliare stipulati
con banche o soggetti diversi
dalle banche (93.997) sono
aumentate «solos del 9,8% ri-
spetto allo stesso trimestre del
2015. Ma sui primi tre trime-
stri del 2006 mutui, finanzia-
menti e altre obbligazioni con
costituzione di ipoteca regi-
strano un aumento del 20,7%,
per un totale di 21589 opera-
zioni.
Marco Sabella

ERIPRODUATNE RISERYATA

Cormere della Sema
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ISTAT. Primi nove mesidel 2016: acquisti di case e locali commerciali cresciutidioltre il 15%, ma con mutuosolonel 43%dei casi

Sicilia, soldi piu al sicuro nel mattone

Rischio bail in. Contanti spostati dalle banche agli immobili sperando che aumenti il valore

MICHELE GUCCIONE

PaLermo. Se éveroche lacasaéil bene
in assoluto piil tassato in Italia - al
puntoda spingere i risparmiatoria in-
vestire su prodotti finanziari e sul tra-
ding per ottenere gqualche guadagno -
,isiciliani sembrano non seguire que-
sta tendenza globalizzata e mantene-
re invece l'attenzione puntata sul
mattone come “bene rifugio”. E quan-
to sievince dalla statistica flash dell'1-
statsulle compravendite del 2016 ag-
giornare al terzo rimestre.

Con 31.421 immobili acquistati nei
primi nove mesi delloscorsoanno,l'l-
sola si piazza al decimo posto della
classifica nazionale, con un significa-
tivo incremento di oltre il 15%, anche
se 'aumento medio nazionale nel pe-
riodo é stato del +19,8%; ma pur sem-
pre superiore al+12,8%registratodal-
l'istituro di staristica nelle due [sole.

Gli atti notarili hanno riguardato
principalmente abitazionie pertinen-
Ze (29.740) e un numero di immobili
commerciali comunque evidente nel
panorama nazionale (1.566). L'anda-
mento nei nove mesi non & staro co-
stante: da gennaio amarzogli acquisti
sono stati nel complesso 9.820(di cui
9.306 abitazionie 481 locali commer-
ciali), da aprile a giugno il balzo a
11.299 (di cui 10.698 appartamenti e
553franegozie magazzini)edaluglio
asettembreunalieve frenataa 10302
affari (di cui 9.736 case e 532 locali a
uso economico) a causa della pausa
feriale di agosto.

L'indagine statisticaoffreunaltroe-
lemento divalutazione: su31.421 ro-
giti, solo 13582 (il 43%, quindi meno
della metd) sono stati stipulati con
I'accensione di mutuibancari e relati-
vaapposizionedi ipoteca.Indettaglio,
S0n0 Stati erogati con colwenzione
notarile 4.268 mutui immobiliari nel
primo trimestre, 5.064 nel secondo e

4.250nelterzo. Questo significa cheal
normale rend di famiglie che acqui-
stano la prima casa avvalendosi del
sostegno finanziario di una banca si
sono aggiunti speculatori e investitori
che, muniti di sufficiente liquidita di-
sponibile suiconticorrenti ed erogata
tramite assegni o bonifici, hanno ri-
preso a riversarsi sul mercato immo-
biliare.

[ primi, magari dopo avere raccolto
fondi di investitori, hanno colto I'oc-
casione del ribasso dei prezzi degli
immobili, ma anche del forte incre-
mento delle vendite per necessita e
delle aste fallimentari, per realizzare
lucrosi guadagni. [ secondi si sonoin-
vece convinti a togliere soldi dai conti
COTTenti - sempre pii a rischioacausa
delle difficolta delle banche, dei ren-
diment ai minimiedelrischiodel bail
in- e a mertterli al sicuro trasforman-
doli in beni immobili. Che forse non
renderanno profitti interessanti co-
me gli investimenti finanziari (e che
anzicomportano perditeacausadegli
oneri fiscali e delle manutenzioni e
del rischio di locazioni morose), ma
almeno garantiscono il mantenimen-

to del patrimonio investito sperando
in una sua forte rivalutazione quando
il mercato siriprendera dalla crisi.

Una rendenza, questultima, chel'l-
stat ha registrato anche a livello na-
zionale. Su un totale di 526.125 com-
pravendite sottoscritte da gennaio a
settembre del 2016 (+19,8%), solo
291.598 acquirenti si sono avvalsi di
un mutuo. Guardando alla ripartizio-
negeografica, le compravendite delle
famiglie con muruo si sono concen-
trate al Nord, mentre gli investitori
con capitaliliquidi hanno operato piii
al Centro e al Sud-Isole: nel Nord Ove-
st 176.328 acquisti di cui 96.201 con
mutuo; nel Nord Est 111.846 atd di
cui69.827 confinanziamento; al Cen-
tro 106.147 rogitidi cui 42.077 confi-
nanza bancaria; al Sud 89.721 com-
pravenditedicui42.077 conmutuo; e
nellelsole 42.123 stipuledi cui 19.402
con credito ipotecario.

Per avere una esatta percezione del
fenomeno bisognera attendere perd i
prossimi dati di fine 2016. Infatti, co-
me & noto, per ragioni fiscali il mag-
gior numerodi compravendite si con-
centra afine dicembre,
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Norme tecniche/1. Testo definitivo inviato a
Bruxelles: ora due mesi per le osservazioni

Giuseppe Latour

L'aggiornamento delle Norme tecniche per le costruzioni compie I'ultimo passo prima della
Gazzetta ufficiale. I ministero dello Sviluppo economico, per conto delle Infrastrutture, ha
appena recapitato a Bruxelles il testo che dovra rivedere le indicazioni sulla progettazione di
strutture nel nostro paese (alla Commissione spetta verificare l'impatto delle nuove norme
tecniche sul mercato dei materiali da costruzione e la conseguente compatibilitd con le norme
europee sulla concorrenza). Dopo il via libera della Conferenza unificata, era 'ultimo passaggio
atteso.

Salta cosi fuori una novita importante: le Ntc andranno in vigore dopo soli 30 giorni dalla
pubblicazione. Quindi, non c¢i saranno sospensioni lunghe. Adesso, resta solo da capire se
I'Europa presentera dei rilievi al lavoro fatto dal nostro Governo o se lo accettera in blocco, senza
sollevare eccezioni.

Partiamo dalla procedura. La fase tecnica del processo di aggiornamento delle Ntc, tra stop e
rinvii, si e chiusa a novembre del 2014, sotto la presidenza di Massimo Sessa, con il primo via
libera della plenaria del Consiglio. Nei mesi successivi é arrivato il visto del ministero
dell'Interno e della Protezione civile, entrambi subordinati ad alcune osservazioni. E, a dicembre
2016, con il passaggio in Conferenza unificata, siamo arrivati a un passo dal traguardo. Mancava
solo la comunicazione a Bruxelles, appena effettuata.

Da ora scattano due mesi per le osservazioni, poi il testo (salvo problemi) andra in
pubblicazione.

Il documento recapitato alla Commissione sintetizza i contenuti del provvedimento. E spiega,
anzitutto, che queste norme sostituiranno quelle approvate con il decreto ministeriale 14
gennaio 2008,

Nella prima parte del provvedimento & molto importante 1'articolo 2, che indica la durata del
periodo transitorio, successivo all'entrata in vigore delle norme tecniche revisionate, entro cui
per opere pubbliche o di pubblica utilita in corso di esecuzione, per contratti pubblici di lavori
gia affidati, per progetti definitivi o esecutivi gia affidati, e per opere private le cui parti
strutturali siano in corso di esecuzione si potranno continuare ad applicare le previgenti norme
tecniche. Questo regime transitorio sara valido fino all'ultimazione dei lavori.

Importante anche l'articolo 3, dove si stabilisce che le norme tecniche approvate con il decreto

entreranno in vigore trenta giorni dopo la loro pubblicazione nella Gazzetta ufficiale. Quindi,
non ci sara un periodo di sospensione lungo, come era stato nel vecchio caso.
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In allegato al decreto principale ci saranno le Ntc vere e proprie, composte da dodici capitoli.
Quelli pitt importanti sono il capitolo 8 sugli edifici esistenti e il capitolo 11 sui materiali e i
prodotti per uso strutturale. Il primo capitolo conferma che, nei casi di variazione di classe o
destinazione d'uso con aumento dei carichi superiore al 10 per cento, i progettisti otterranno
uno "sconto" del 20% rispetto al nuovo sui coefficienti di sicurezza. Concretamente, si parla del
passaggio da seconda a prima casa, di quello da immeobile agricolo a immobile residenziale, da
ufficio a scuola. Nel capitolo 11, invece, mancano alcune novita attese sul fronte dei materiali per
uso strutturale. Non & stata ad esempio inserita una revisione della disciplina dei materiali
innovativi, che avrebbe dovuto alleggerire le regole attuali per immettere sul mercato prodotti

nuovi.
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Decreto Mezzogiorno. Primo via libera alla Camera: rafforzato il credito d'imposta con innalzamento fino al 45% per le piccole imprese

Sud, faro sugli investimenti Pa

Spesa pubblica ordinaria in continuo calo: ok a una quota sulla base della popolazione

Carmine Fotina
ROMA
Uno dei paradossi delle politi-

che per il Mezzogiorno, 1 impiego
difsorse straordinane per sostitu-
ire di fattoquelle ordinare, viene a
soIpresa rimesso in discussione
dal governo. Un emendamento
paramentare al decreto Mezzo-
giorno, riformulato dallesecutivo
capprovato it ala Camera, impo-
[ Ord LN MOoniioragrio per accer-
tare indebiti travasi che ala fine
rendono meno efficace la spesa
pubblica aggiuntiva al Sud (fondi
Uee Fondosviluppo coesione ).

Entmo il prossimo 30 glugno un
decreto del presidente del Consi-
pliodefinira le modalith con cul ef
fettuare il monitoraggiosullaspesa
erogata. In pratica, a partine dalla
prossimalegpedibilancio leammi-
nistrazioni centrali dovranno ri-

SPESA INCONTO CAPITALE
Dalvecchioobiettivo
del45% siéscesial 37%
Monitoraggio delgoverno
perevitare [uso improprio
difondi Ue eFsc

spettare l'obicttivo di destinare agli
mterventinAbmnzzo, Molise, Cam-
pania, Basilicata, Calabria, Puglia,
Sicilia e Sardegna un volume com-
plessivoannualedistanziamentior-
dinari in conto capitale proporzio-
nalealla popohzionedinferimento
neontormeadaltrocrterio chesara

stabilito dalPalazzoChigl Il ministe-
ro per la coesione temitoriale pre-
senferd anmualmente alle Camere
unarelazione suinsultad,
Intervenendo ien in audizione
allacommissione Palitiche Ue del
Senato, il ministro per la coesione
Claudio De Vincenti ha riassunto
cosiilproblemadellamancataaddi-
gionalitd el'obictivodell'emenda-
mento: «La possibilita che alcune
amministrazioniin situazioni di -
strettezze di bilancio implicita-
mente adottino un criterio di sosti-
turione ddla spesa crdinaria deve
essere scongiurat, Le dsorse ordi-
narie vanno orientate a rspetto
dell’ equith territoriale, le risorse
delh politica di coesione hanno in-
vece la funzione di garantire laco-
perura del divario ancora esisten-
tew. Le fsorse straordinarie o ag-
giuntivechedir sivoglia, haricorda-
to De Vincenti, prevedono una
differenzizzione a favore del Mez-
woglomes Tose per 1 fondi Ue, Bose
peril Fondosviluppoe coesione.
Mal'efficada dellemendamen-
to sard tutta da provare. [l monito-
raggio riguardera sol i ministeri ¢
non il sistema pubblico allargato,
che avrebbe incluso anche aziende
come Fe che neplianni hanne dimi-
nuito gl investiment al Sud. Non
sonopoi previste sanzioni. Eicriteri
per fissare 'equa ripartizione per
ora appaiono molto larghi. Soprat-
tutto sc s pensaqual erail punto di
partenza. Con la nuova program-
mazione diCiampi e Barca allafine
degliannigo, fufissatounohicttivo
minimo del 4556 dispesain conto

capitale al Sud Target progressiva-
mente disatteso, cancellato dal se-
condo governo Berluseoni @ pod
nonpiunpristinato, Oeed sulla base
degli ultimi Conti pubblici territo-
riali cisiattestaintornoal 375, Edal
2004 - rileva Bancad Tealia nel rap-
portosulle cconomicregionali-che
k1 spesa in conto capitale In termin
reali hainiziato aridursinel Mezzo-
giomo. I1 2015 segna un'inv arsione
ditendenza, ma solo grazie allarin-
corsaper chinderelespesedifondi
curopel del ciclo injziato nel 2007,
Conil nsultatoparadossale cheFef-
fetto di sostituzione di risorse ag-
giuntiverispettoaleordinanesien-
fatizza proprio nel 205, «Perché -
commenta Gianfranco Viesd, do-
cente di cconomiaal'Universaia di
Bari- éche, mentre ¢’ questo au-
mento,ceunacontrazdone delleor-
dinarieper gliinvestimenti pubbli-
¢l 51 passa da 10 miliardi di spesa
della Pa in conto capitale al Sud nel
r008-2010,a poco piu di 5 miliardi
o, Mel frattermnpoil Fondosvilup-
poe coesione Escesoda cirea g mi-
lardi dispesaannua 008-2010a1,4
miliardine 2004/ 20159,

Il decrew Mezzogiomo, appro-
vato ien in Aula alla Camers, passa
oraal Senato. T'ra le altre misure,
contiene il rafforzamentode credi-
to d'imposta per investimenti al
Sud chevieneinnalzato finoal 4596
nel caso di piceole inprese (siveda
1Sole 24 Oredely? febbraio).
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L'impegno pubblico per opere e investimenti

Spesain conto 61.6 621
capitale e peso 59,8 g :
delle risorse 5?’0 57"1 53‘4
aggiuntive al 5ud
In miliardi di euro 488 40
’ 40,5 37 6
35,5 3
ITALIA I
MEZZOGIORNO
l 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
DI Cul:
FONDI STRUTTURALL LIE o 4z 1= 14 4 4 2 1 2=
AL NETTO FORMAZIONE 3.6 3.2 i e 3.8 2.4 3.6 3.1 S e e 6.1
COFINANZIAMENT O ) 3 = L T
L T e 3,2 3.1 3.3 2.0 2.4 1,4 L8 1, 1,9 20 3,0
RISORSE AREE - -
B T i 5.4 5,3 4.5 4,2 4,1 3.6 2.8 2. 14 1,3

Fonte: Relazione annuale Cpt 2016
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Agevolazioni. La possibilita di usufruire della deduzione maggiorata del 40 o del 150% dipende dal momentao di sostenimento del costo di acquisto

Date decisive per gli ammortamenti

Per gli investimenti in appalto la scelta viene guidata dalla presenza di stati avanzamento lavori

Luca Gaiani

Iper o superammorta-
mento legato alla data di effet-
tuazione dellinvestimento.
Dopo i chiarimenti di Telefi-
sco sull’esatta decorrenza del-
l'agevolazione del 25006, diven-
ta estremamente importante
individuare, secondo le regole
di competenza fiscale, il mo-
mento di sostenimento del
costoda cuidipende la possibi-
litd di avvalersi dell'uno o del-
I'altro incentivo, o di nessuno
dei due. Problemi sorgono in
particolare per gli investimenti
realizzati in appalti a cavallo
degli eserciziagevolati.

Vecchio e nuovo bonus
La legee 232/2016 ha estesc al
2017 'agevolazione del super
AmMmortamento 140%, COn una
sostanziale prosecuzione delle
regole precedenti (con l'ecee-
ziome delle autovetture diverse
da quelle esclusivamente stru-
mentali, non piu agevolate). Ri-
sulterebbe dunque indifferen-
te, pergli investimenti in corso,
stabilirne I'esatto momente di
effettuazione (tra 2016 o 20:7),
poichéilbonus - che spetta co-
mungque - comineia ad essere
fruito solo dall'entrata in fun-
zione (data ancora differentz).
Senonché, alla prosecuzione
senza soluzione di continuiti
del superammortamento, si &
affiancato ilnuovoiperammor-
tamento del 25004, che siintrae-
cia sia con il super sia per ire-
quisiti oggettivi che con quelli
di decorrenza.
L'iperammortamento, come
chiarito dalle Entratenel corso
di Telefisco 2017, spetta, in pre-
senzadellecondizioni tecniche
(bene dell’allegato A alla legge
e “interconnesso”), soltanto
per gli investimenti effettuati
dalgennaiozoy. Unbene iper

ammortizzabile rientra dun-
que anche nel superammorta-
mento (per data, investimento
etipologia), mentre non & vero
il contrario. Quindi, seil costoé
stato sostenuto (secondo le re-
gole fiscali dellarticolo 100 del
Tuir) entro il 31 dicembre 2016,
il cespite potra scontare sola-
menteil14006 (anche se hale ca-
ratteristiche Industria 4.0 ed
entra in funzione dal z2017),
mentre se il costo & sostenuto
nel 2007, il bene usufruisce sicu-
ramente del superammorta-
mento, maci sipud chiedere se
pud spettare anche liper dedu-
zione inbaseairequisitite cnici.

Appaltial buio
I dubbi che derivano dagli in-

CALENDARIO EBONUS

Nei contratti acavallo

tra 2016 e 2017 'assenza
di Sal permette di usufruire
dell’'iperammortamento

su tutta laspesa sostenuta

trecei di date e caratteristiche
tecniche scattano soprattutto
nel caso di investimenti in ap-
palto. Il problema non & nuovo,
ma ora certamente si acuisce
per effetto dell’esistenza dei
due incentivi alternativi a ca-
vallo del ° gennaio 2m7. Se, ad
esempio, lappalto =i & avviato
nel 2016, ma & statoul imato nel
2017, clslinterroga, inpresenza
delle condizioni per il 2509, se
sia iperagevolabile tutto il co-
sto, oppure solola quota realiz-
zatadopoil1® gennaio.

Se non erano previsti stati
avanzamento lavori, larisposta
corretta ¢ la prima, mentre in
casodi Sal occorre verificare se
il costo in essi indicato sia da

considerare sostenuto gia nel
2016(liquidazione definitivaex
articolo1oo6 del Codice civile);
in caso affermativo, su questa
parte di prezzosidovrebbe po-
ter usufruire solo del 1400,
mentre il costo rimanente an-
drebbe al 2500, ammesso che
sullo stesso cespite realizzato
tra 2016 ¢ 2017 poOSsSano coesi-
stere due diversi incentivi
(questione che dovra essere
chiarita dalle Entrate ).

Tra 2017e 2018

Unproblema oppostosi porraa
fine 2017. La legge prevede che
I'investimento (super o iper)
pud essereeffettuato entroil 30
riugno 208, purché entro il 31
dicembre 2007 l'ordine sia con-
termato dal fornitore e sia ver-
sato un acconto del 2o per cen-
to.L'allungamentoal 3ogiugno,
pur nel silenzio della norma, si
estende anche agli appalti, con
la necessita di stipulare entroil
prossimo 3t dicembre il relati-
vocontratto(col pagamentoal-
meno del 200 del corrispetti-
vo). Ilrischio ¢ che 'ultimazio-
ne della prestazione (che gene-
ralmente si fa coincidere con il
collaudo dell’'opera) slitti oltre
il 30 giugno 2008, facendo per-
deretutto il bonus (sia iper che
super). Lasoluzione consisteri
nel prevedere, nei contratti che
si andranno apredisporre (o in
successive integrazioni, come
consentito dalla circolare 44/
E/2000), la liquidazione del
corrispettivo inbase aSal*defi-
nitivi” che certifichino 'opera
realizzata a tutto il 30 giugno
2m8. Su questa parte di costo,
unavoltaultimatoilbene ed en-
trato in funzione, I'impresa po-
tra usufruire della maggiora-
ziome del 400 o delisoes a se-
condadeicasi.

QEIPRCIU ICHE RIS RVATA
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Gli esempi

CONSEGNA 2018/2

Macchinario ordinato nel
2017, acquistatoin leasinge
consegnato entroil 30
giugno 2018

« L'investimento &
interamente realizzato
nel 2018: se all‘atto
dell'ordine confermato &
stato pagato unacconto
almeno del 20%, spetta
lamaggiorazione supero
iper, se sussistono i
requisiti (tipologia bene
ed interconnessione),
dei canonidileasing. In
caso contrario, non
spettaalcuna
agevolazione

La deduzione maggiorata
della quota capitale dei
canoniparial 40% (o al
150% ) parte dall'esercizio
2018 (Redditi Sc 2019)

CONSEGNA 2016

Macchinario consegnato nel

2016, mapagato edentrato in

funzione nel 2017

= L'investimentosi considera
realizzatonel 2016 e si
applicail
superammaortamento

= Non & invece
utilizzabile
l'iperammortamento
cheriguarda solo gli
investimenti realizzati
(beniconsegnati) dal 1°
gennaio 2017

= La deduzione maggiorata del
40% parte dall'esercizio
2017 (Redditi Sc2018)

CONSEGNA 2018/3

Macchinario ordinatonel2017,

consegnatoentroil 30 giugno

2018 con pagamento ratealein

tre anni e clausoladi riserva di

proprietafinoal saldo

= L'investimento @ realizzato
entro il 30 giugno 2018,
poiché laclausola di
riserva di proprietanon
rilevaaifinifiscali; se
all'atto dell'ordine
confermato é stato pagato
un acconto almeno del
20%, spettail
superammortamento o, se
sussistonoirequisiti
(tipologia beneed
interconnessione),
l'iperammortamento

» La deduzionemaggiorata del
40% (o del 150% ) parte
dall'esercizio 2018
(Redditi 5c2019)

CONSEGNA 2017

Macchinarioordinato nel

2016 con pagamento di un

acconto, consegnato nel 2017

edentratoinfunzione nel

2018

+ L'investimentosi considera
realizzato nel 2017: si
applicail
superammortamentoo, se
sussistono i requisiti
(tipologia bene ed
interconnessione),
|'iperammortamento

+ Ladeduzione maggiorata
del40% (odel150%) parte
dall'esercizio 2018
(Redditi Sc 2019)

APPALTO/1

Appalto per la costruzionedi un
grande impiantoavviatonel
2017 con pagamentodiacconto
del20%, finito entroil 30 giugno
2018, ma collaudato asettembre
2018
+ Seilcontratto prevedeil
passaggiodi proprietalegato
al collaudo, l'investimentosi
considerarealizzatodopoil
termine ultimo e non spettané
super néiperammortamento
Seviene redattounSalal 30
giugno 2018, con accettazione
eliquidazione definitiva del
corrispettivo, spettail
superammortamento o, se
sussistonoirequisiti, liper
ammortamento, sul costo
risultante da tale Sal
+ Nell'ultimo caso, la deduzione
maggiorata parte dall'esercizio
2018 (RedditiSc 2019)

CONSEGNA 2018/1

Macchinario ordinato,
consegnato ed entratoin
funzione nel primo
semestre 2018

= L'investimento & realizzato

nel2018 senzaalcun
ordine preventivo nel
2017: nonspettanéil
superné
l'iperammortamento

= La deduzione delle
quote diammortamento
parte dal 2018 (Redditi
Sc 2019) ma é pari
all'importo stanziato in
bilancio e calcolato sul
solo costo del bene

APPALTO/2

Appalto perla costruzione diun
impianto avviatonel2016e
ultimatonel2017 conentratain
funzione entro il 31.12.2017

» L'investimento si considera
interamente realizzato nel
2017:all'intero costo
sostenuto si applica il super
mmortamentoo, sesussistono
irequisiti,
l'iperammortamento

Se, in base al contratto, nel
2016 erano stati liquidati Sala
titolo definitivo relativiaparti
dell'opera larelativa quotadi
costo rileva come investimento
2016 (superammortamento) e
su diessa non spetta
l'iperammortamento
Ladeduzione maggiorata
del 40% (o del 150%) parte
dall'esercizio 2018 (Redditi
Sc2019)




